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ESTUDIOS PREVIOS
1. Antecedentes:
1.1. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

De acuerdo con el articulo 13 de la Constitucién Politica de 1991, el Estado promoverd las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos
discriminados o marginados; que, en consecuencia, con ello, también protegerd especialmente a
aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias
de debilidad manifiesta. Que, en ese sentido, en el articulo 46 de la Constitucién Politica de 1991,
prescribe “El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoverdn su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado
les garantizard los servicios de la sequridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia”.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (en adelante referenciado como
“Prosperidad Social”) es el organismo principal de la administracion publica del Sector
Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién, reglamentado mediante el Decreto 2094 del 22
de diciembre de 2016, (Modificado por el Decreto 1663 de 2021 y el Decreto 1075 de 2023) el cual
agrupa y ordena las politicas, planes generales, programas y proyectos para la inclusidn social, la
reconciliacion, la recuperacién de territorios, la atencidn, asistencia y reparacién a victimas de la
violencia, la atencidén a grupos vulnerables y el bienestar de las familias colombianas.

En virtud de lo anterior, Prosperidad Social en cumplimiento de su misidn institucional, de acuerdo
con el articulo 3° del Decreto 2094 de 2016, (Modificado por el Decreto 1663 de 2021 y el Decreto
1075 de 2023) tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la inclusién
social y la reconciliacién en términos de la atencién de grupos vulnerables, el desarrollo territorial y
la atencidn y reparacion a victimas del conflicto armado a las que se mencionan en el articulo 3° de
la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u organismos del Estado competentes.

Asi mismo, los numerales 1, 4, 6, 8, y 9 del articulo 4° del Decreto 2094 de 2016 (Modificado por el
Decreto 1663 de 2021 y el Decreto 1075 de 2023), establecen que son funciones del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - PROSPERIDAD SOCIAL, ademds de las que determina la
Ley 489 de 1998 y demas disposiciones legales las siguientes:

“(...) 1. Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes, programas y
estrategias para la inclusion social, y la reconciliacion en términos de la superacion de la
pobreza y pobreza extrema, la atencion a grupos vulnerables y la atencion y reparacion a
victimas del conflicto armado a que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 / (...) /4.
Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para gestionar y focalizar la
oferta social de las entidades del Orden Nacional en el territorio, con criterios de eficiencia y
eficacia, para garantizar el mejoramiento de las condiciones de vida. / (...) /6. Establecer
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esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion a la ejecucion de las politicas, planes y
proyectos de competencia del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, en coordinacion
con las entidades responsables en la materia/ (...) /Definir las politicas de gestion de las
tecnologias de informacion y las comunicaciones del Sector Administrativo de Inclusion
Social y Reconciliacion, que permitan el intercambio y disponibilidad de la informacion para
el cumplimiento de las funciones del Sector/ (..) / 9. Impartir directrices para la
interoperabilidad de los Sistemas de Informacion de Beneficiarios a cargo de las diferentes
entidades del Estado {(...)".

En el mismo sentido, el articulo 21 del Decreto 2094 de 2016 (Modificado por el Decreto 1663 de
2021 y el Decreto 1075 de 2023) atribuye a la Direccion de Transferencias Monetarias de
PROSPERIDAD SOCIAL las siguientes funciones:

“Son funciones de la Direccidn de Transferencias Monetarias, las siguientes:

1. Identificar, disefiar, formular, adoptar y coordinar politicas, planes, programas, proyectos
y estrategias de transferencias monetarias, que permitan mejorar la calidad de vida y reducir
la vulnerabilidad de la poblacion objeto del Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacion.

2. ldentificar, disefiar y definir los instrumentos para la verificacion del cumplimiento de los
compromisos adquiridos por los beneficiarios de las transferencias monetarias entregadas
por el Departamento Administrativo.

3. Definir los mecanismos de pago de las transferencias monetarias y la bancarizacion de los
beneficiarios de estas.

4. Elaborar y establecer los criterios de focalizacion, vinculacion y promocion de beneficiarios
para cada uno de los programas a cargo de la dependencia y velar por su cumplimiento, de
acuerdo con los objetivos estratégicos establecidos por cada uno de ellos, que permitan
mejorar la calidad de vida de la poblacidn objeto del Sector Administrativo de Inclusion Social
y Reconciliacion.

5. Liderar el disefio y definicion de mecanismos de seguimiento, control y verificacion
administrativa, operativa y financiera de los planes, programas y proyectos de
transferencias monetarias.

6. Dirigir el desarrollo, implementacion, actualizacion, administracion y mejoramiento
continuo de la Plataforma de Transferencias Monetarias y articular las acciones requeridas
para la integracion con el Registro Social de Hogares.

7. Definir y desarrollar proyectos y estrategias para fomentar el capital humano y social de

los participantes, hogares y comunidades objeto del Sector Administrativo de Inclusion Social
y Reconciliacion.
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8. Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del
Sistema Integrado de Gestion de la dependencia.

9. Las demds inherentes a la naturaleza y funciones de la Dependencia.
Ahora bien, como contexto sobre el programa Colombia Mayor, se tiene lo siguiente:

Mediante la Ley 100 de 1993 (En adelante “L/100"), se crearon un conjunto de instituciones, normas
y procedimientos que constituyen el Sistema General de Seguridad Social Integral. El articulo 25 de
la L/100 en mencidn crea el Fondo de Solidaridad pensional como una cuenta especial de la Nacién,
sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social hoy Ministerio del
Trabajo, cuyos recursos seran administrados en fiducia por las sociedades fiduciarias de naturaleza
publica, y preferiblemente por las sociedades fiduciarias del sector social solidario, o por las
administradoras de fondos de pensiones y/o cesantia del sector social solidario, destinado a ampliar
la cobertura mediante un subsidio a las cotizaciones para pensiones de los grupos de poblacidn que
por sus caracteristicas y condiciones socioeconémicas no tienen acceso a los sistemas de seguridad
social.

La Ley 797 de 2003 (En adelante “L/797”) crea la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional, destinada a la proteccidon de las personas en estado de indigencia o de pobreza extrema.
Esta Ley reforma algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previstas en la L/100 y
adopta disposiciones sobre los regimenes pensionales exceptuados y especiales.

El Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, administrado anteriormente
por el Ministerio del Trabajo, es creado a partir de la L/797 como parte de las reformas a las
disposiciones establecidas en el libro IV de la L/100 y tiene como objetivo aumentar la proteccién a
los adultos mayores que se encuentran desamparados, que no cuentan con una pension, o viven en
la indigencia o en situacion de extrema pobreza, por medio de la entrega de una transferencia
econdmica como subsidio directo, y también, mediante subsidios indirectos recibir un servicio social
basico o complementario.

De conformidad a lo indicado en el articulo 2.2.14.1.32 del Decreto 1833 de 2016, el subsidio
econdmico directo se otorga en dinero, el cual se gira directamente a los beneficiarios.

Sobre el subsidio econdmico indirecto, el Decreto 1690 del 17 de diciembre de 2020, reglamentario
del Decreto Legislativo 812 de 2020, en su articulo 7° modificé el articulo 2.2.14.1.32 del Decreto
1833 de 2016, establece en los paragrafos 1° cudles son los servicios sociales basicos que se
traducen en el subsidio indirecto a los beneficiarios asi:

“Los Servicios Sociales Bdsicos. Los servicios sociales bdsicos comprenden: alimentacion,
alojamiento, elementos de higiene y salubridad, medicamentos o ayudas técnicas, protesis
u ortesis (elementos para atender una discapacidad y que favorecen la autonomia personal
y su calidad de vida) no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS), de acuerdo con el
régimen aplicable al beneficiario, ni financiadas con otras fuentes. Podrd comprender
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medicamentos o ayudas técnicas incluidas en el POS, cuando el beneficiario del programa
no esté dfiliado al sistema general de seguridad social en salud”.

El subsidio en su modalidad indirecta se entrega a los beneficiarios a través de las instituciones
destinadas a la proteccion, hospedaje y/o al ofrecimiento de cuidado, bienestar social e integral,
asistencia social de los adultos mayores, denominados los Centros de Bienestar del Adulto Mayor
(“CPSAM” o “CBA”), Centros Diurnos (“CD” o “CV”), Resguardos Indigenas o a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (“ICBF”), segin lo permite e indica la norma. Para efectos
practicos de articulacidn y entendimiento en el presente documento, todos los anteriores sera
referenciados como “CPSAM”. Dichos centros operan en virtud de la convocatoria y la asignacion
de cupos para la entrega del subsidio indirecto a los beneficiarios que para el efecto realizé el
Ministerio del Trabajo en el afio 2013 y los procedimientos adicionales referidos a cambios que se
han generado, por ajustes en los cupos inicialmente asignados. Las asignaciones se han realizado
mediante actos administrativos “resoluciones” que son las que dan piso juridico a Los CPSAM para
el manejo de los cupos a su cargo y son la fuente primaria en la que se justifica la necesidad de la
suscripcién de los convenios con estas.

El Decreto 1833 de 2016, compilatorio de las normas del Sistema de Seguridad Social en Pensidn,
en su articulo 2.2.14.1.32, recogid las normas sobre el Programa de Proteccién Social al Adulto
Mayor — Colombia Mayor, en su modalidad indirecta, que estaban previstas en el articulo 31 Decreto
3771 de 2007, el cual fue adicionado por el articulo 2° del Decreto 2963 de 2008 y modificado por
el Decreto 455 de 2014.

En virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en
Colombia y la adopcién del Decreto 417 del 18 de marzo de 2020, por medio del cual se declaré el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, se expidio el
Decreto 812 del 4 de junio de 2020, por medio de los cuales se autoriza y traslada a Prosperidad
Social la administracion y operacion de los Programas de Transferencias Monetarias No
Condicionadas (En adelante referenciadas como “TMNC”).

Una de estas TMNC es el Programa De Proteccidn Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor (En
adelante referenciado como “Colombia Mayor”), antes en cabeza del Ministerio del Trabajo y hoy
administrado y operado por Prosperidad Social conforme lo establecido en el Decreto Legislativo
812 de 2020 “Por el cual se crea el Registro Social de Hogares y la Plataforma de Transferencias
Monetarias y se dictan otras disposiciones para atender las necesidades de los hogares en situacion
de pobreza y vulnerabilidad econémica en todo el territorio nacional dentro del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica” desde su vigencia.

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, a través del Programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor asume, todas las obligaciones, derechos y
deberes que le corresponde en cumplimiento de los lineamientos legales determinados para tal fin.

Dando cumplimiento al Decreto 1690 de 2020, por el cual se reglamenta el articulo 5 del Decreto

Legislativo 812 de 2020 sobre la administracién, ejecucién y operacion del Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y con el propdsito de salvaguardar los derechos de los
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beneficiarios del Programa Colombia Mayor, en cumplimiento de los principios de seguridad
juridica, coordinacion entre entidades administrativas, eficacia y eficiencia administrativa, mediante
autorizaciones administrativas se articularon las actuaciones necesarias entre Prosperidad Social
como administrador de Colombia Mayor y el Ministerio del Trabajo como entidad responsable del
Fondo de Solidaridad Pensional, para la entrega del subsidio indirecto del programa.

Teniendo en cuenta que Prosperidad Social es quien administra y opera el programa Colombia
Mayor de forma auténoma y con el fin de continuar con la entrega de los subsidios indirectos, se
requiere la suscripcion de convenios con los CPSAM que cuentan con asignacion de cupos realizada
mediante resoluciones emitidas por las entidades responsables del programa Colombia Mayor, las
cuales reposan en el archivo documental de Prosperidad Social y hacen parte integral del presente
documento.

2. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el Convenio

Mediante la ejecucidn del programa Colombia Mayor es posible dar respuesta a importantes retos
sociales del Gobierno Nacional en temas fundamentales relacionados con la proteccién al adulto
mayor para la reduccién de la pobreza extrema, monetaria y multidimensional. En concordancia con
lo anterior, el programa Colombia Mayor adelanta las acciones que permiten mejorar las
condiciones de vida de la poblacion sujeto de atencidn, en este caso, a través de alianzas con el
sector publico y privado, mediante la canalizacién de recursos para el cumplimiento de las politicas,
planes, programas y proyectos enfocados en esta poblacién.

El subsidio econdmico indirecto se otorga en servicios sociales basicos y se entrega a través de los
centros de bienestar del adulto mayor, centros diurnos, resguardos indigenas o a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), todos los cuales reciben del programa Colombia Mayor los
mismos recursos; estos pueden ser de naturaleza privada, publica o mixta. La suscripcion del
convenio es realizada con cada CPSAM, quienes hasta el dia de hoy han suscrito diferentes
convenios para la entrega del subsidio indirecto del programa Colombia Mayor a partir de la tltima
convocatoria y asignacion efectuada por el Ministerio del Trabajo en el afio 2013, la cual aun se
encuentra vigente, toda vez, que a la fecha no se ha realizado la ampliacidn de cupos para la entrega
del subsidio indirecto.

A partir de la vigencia del Decreto 812 del 2020, PROSPERIDAD SOCIAL asume el programa Colombia
Mayor. En esa medida debe suscribir convenios con los CPSAM a los cuales les fueron asignados los
respectivos cupos mediante acto administrativo (Resolucién N° 00184 del 24 de enero de 2023),
para la entrega de subsidios indirectos; lo anterior hasta tanto no exista ampliacion de cupos, y se
realice nueva convocatoria para la seleccién del CPSAM que continten con la ejecucién del subsidio
indirecto.

En consecuencia, debe suscribirse un convenio con el CPSAM atendiendo la necesidad del programa
Colombia Mayor para asegurar la adecuada continuidad en la entrega de los subsidios indirectos a
los beneficiarios del programa, partiendo de la convocatoria y asignacion de cupos realizada por el
Ministerio del Trabajo y la permanencia de estos; para la suscripcion y ejecucion de los convenios
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se atenderdn los principios constitucionales de la funcién administrativa como la buena fe,
economia, celeridad, eficiencia, eficacia, responsabilidad y transparencia.

2.1. El CPSAM con la que se suscribe el Convenio.

El CPSAM con quien se suscribird el convenio y quien se identifica adelante en la presente seccién,
le fueron asignados un nimero de cupos para la entrega del subsidio indirecto del programa
Colombia Mayor mediante Resolucién N° 00184 del 24 de enero de 2023, emitida por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Asi las cosas, el MUNICIPIO DE SABANALARGA, identificado con NIT 890983736-9, pertenece a la
estructura del Municipio de SABANALARGA-ANTIOQUIA, lo anterior de conformidad con indicado
en el Acuerdo Municipal N° 013 de 2001, donde confieren facultades presupuestales al Alcalde para
el manejo del CPSAM; conforme a lo expuesto el funcionario competente para realizar la suscripcion
del convenio y quien actia como representante legal es el Alcalde Municipal, en consecuencia se
suscribird un Convenio Interadministrativo, por tratarse de una entidad de naturaleza publica.

En razdn a los cupos asignados, el CPSAM ha venido realizando la entrega de los subsidios indirectos
del programa Colombia Mayor a los beneficiarios mediante la prestacién de los servicios sociales
conforme lo establece el articulo 2.2.14.1.32. del Decreto 1833 de 2016 y la normatividad vigente.

Ahora bien, es de sefialar que conforme a lo dispuesto en el Manual Operativo del Programa, el
CPSAM opera en virtud de una convocatoria previa para la entrega del subsidio indirecto, que en su
momento fue realizada por el Ministerio del Trabajo en el afio 2013; de tal forma, el Programa
Colombia Mayor realiza dichas asignaciones mediante actos administrativos, los cuales constituyen
el fundamento juridico de la operacion del CPSAM para el manejo de los cupos asignados;
actualmente la asignacién de cupos y recursos opera conforme a lo dispuesto por la Resolucién N°
00184 del 24 de enero de 2023, hasta tanto se modifiquen los cupos, recursos y/o se expida un
nuevo acto administrativo que conlleve a realizar una nueva convocatoria para la seleccion de
Centros de Proteccidn Social al Adulto Mayor- CPSAM y/o Centros de Bienestar al Adulto Mayor -
CBA.

El objeto de la actividad planteada para la entrega del subsidio indirecto, la experiencia y capacidad
del CPSAM, resultan siendo complementarias y necesarias para garantizar el éxito de los esfuerzos
institucionales para la superacidn de la pobreza y pobreza extrema de forma eficiente y costo-
efectiva.

La idoneidad queda demostrada en tanto, la actividad propia del CPSAM, esta dirigida al cuidado y
la atencion de la poblacién adulta mayor, lo cual queda evidenciado en los documentos de
constitucién y/o creacion legal; para lo pertinente, PROSPERIDAD SOCIAL realizé la recopilacion de
la documentacidn requerida con el fin de validar los antecedentes legales tanto del centro como de
su representante legal, la evidencia de la permanencia de los beneficiarios en el centro, las
instalaciones de este, la existencia de una licencia de funcionamiento y/o concepto sanitario
favorable, emitido por la autoridad sanitaria competente, la capacidad técnica, administrativa,
operativa y de personal, entre otras.
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De igual manera se considera la experiencia ya probada en la entrega del subsidio indirecto,
teniendo en cuenta que el CPSAM, ha suscrito convenios con objeto similar, dirigidos a la entrega
de este, quedando demostrada su experiencia toda vez que se cumplid a cabalidad con las
obligaciones establecidas, con la legalizacién de sus gastos, la optimizacidn de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.

Con lo anterior, es claro cdmo con esta contratacidn se busca proteger el interés de los beneficiarios,
con los cuales se pretende exclusivamente promover los derechos de personas en situacién de
debilidad manifiesta o indefensién a través de la entrega del subsidio indirecto de Colombia Mayor.

Bajo esta perspectiva y aunado a lo anterior, el hecho de haberse generado la transferencia del
programa Colombia Mayor a PROSPERIDAD SOCIAL en virtud del Decreto 812 del afio 2020, y que
al CPSAM ya le fue asignada la entrega del subsidio indirecto a los beneficiarios de Colombia Mayor
gue se caracterizan por ser poblacidon en estado de indefension y vulnerabilidad, se ha podido
evidenciar que el MUNICIPIO DE SABANALARGA, CPSAM de SABANALARGA-ANTIOQUIA
identificado con NIT 890983736-9, representada legalmente por CESAR ALONSO CUADROS
GEORGE, identificado(a) con CEDULA DE CIUDADANIA 98463132, como se indicé anteriormente,
cuenta con la experiencia e idoneidad para continuar ejecutando las acciones necesarias para
garantizar la entrega de los subsidios indirectos del programa Colombia Mayor, respecto de los
cupos que le han sido asignados.

Efectivamente por parte de PROSPERIDAD SOCIAL existe un acto administrativo que corresponde a
la Resolucién N° 00184 del 24 de enero de 2023 “Por medio de la cual se efectua la asignacion de
cupos al programa de proteccion social al adulto mayor — Colombia Mayor” y que en su articulo
cuarto asigna los cupos a este CPSAM, en tal sentido, los convenios se deben suscribir con los CPSAM
alli mencionados.

Conforme a lo anterior, PROSPERIDAD SOCIAL adelanté un proceso de actualizacion documental,
mediante la verificacién de documentos respecto del CPSAM para la suscripcién del convenio, de
manera que la informacién y soportes con los que se respalda la presente contratacién cumplen con
los requisitos de idoneidad y experiencia exigidos para tal fin.

3. Descripcion del objeto a contratar y especificaciones (Actividades):

3.1. Objeto

Aunar esfuerzos entre el HOGAR DEL ADULTO MAYOR y PROSPERIDAD SOCIAL, para la entrega del
subsidio econémico indirecto a los beneficiarios del PROGRAMA COLOMBIA MAYOR a través del
CPSAM, el cual comprende los servicios sociales basicos previstos en el paragrafo 1 del articulo
2.2.14.1.32 del Decreto 1833 de 2016, modificado por el Decreto 1690 de 2020 y en adelante las
normas que lo complementen, modifiquen o sustituyan de tiempo en tiempo, el manual operativo

del programa, asi como por las normas que los modifiquen, complementen o sustituyan.

3.2. Alcance del objeto.
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Los servicios sociales basicos comprenden lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.14.1.32 del
Decreto 1833 de 2016, modificado por el Decreto 1690 de 2020 y en adelante las normas que lo
complementen, modifiquen o sustituyan, el manual operativo del programa, asi como por las
normas que los modifiquen, complementen o sustituyan.

4. Obligaciones de las partes

4.1. Obligaciones por parte del CPSAM

4.1.1. Invertir los recursos asignados por PROSPERIDAD SOCIAL, exclusivamente en el objeto del
presente convenio, por lo que estd prohibido que dichos recursos se destinen a otras actividades
diferentes a las aqui convenidas. En caso de evidenciarse destinacion diferente de estos recursos,
se adelantaran las acciones legales correspondientes.

4.1.2. Dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente, en la ejecucidn del presente
Convenio, asi como acatar lo dispuesto en el Manual Operativo del programa Colombia Mayor
adoptado mediante Resolucion nimero 01370 de 2013 del Ministerio de Trabajo, en todos aquellos
aspectos, relacionados con el subsidio indirecto.

4.1.3. Poner a disposicién, las capacidades técnicas y administrativas del CPSAM para el adecuado
desarrollo y ejecucidn de la entrega del subsidio indirecto a los beneficiarios, asi como también, las
gestiones administrativas y contractuales con PROSPERIDAD SOCIAL.

4.1.4. Entregar el subsidio proveniente de PROSPERIDAD SOCIAL, Unica y directamente segun se
establece en el Manual Operativo, a sus beneficiarios, a quienes se les debe verificar la identidad
previo a la entrega o prestacion.

4.1.5. Prestar los servicios sociales del subsidio indirecto del Programa Colombia Mayor a los
beneficiarios que le corresponden, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.14.1.32 del
Decreto 1833 de 2016, las normas que lo modifiquen o sustituyan y en el Manual Operativo,
atendiendo la naturaleza del subsidio.

4.1.6. Disponer de una cuenta bancaria destinada especial y exclusivamente para el manejo de los
recursos girados por PROSPERIDAD SOCIAL para entregarlos en servicios sociales bdsicos a los
beneficiarios que les corresponde en el marco del programa Colombia Mayor y su subsidio indirecto,
exceptuada de gravamenes financieros.

4.1.7. Ejecutar totalmente los recursos de los subsidios indirectos que le son entregados en forma

mensual a partir de la suscripcién del convenio para la prestacion de los servicios sociales basicos,
segun el Manual Operativo.
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4.1.8. Reportar a Prosperidad Social sobre los beneficiarios fallecidos dentro de los primeros nueve
(9) dias del mes con el propésito de tener en cuenta la informacidn al momento de la liquidacién de
los siguientes pagos, ya que no se incluirdn en razén a su muerte.

4.1.9. Entregar el subsidio indirecto y ejecutar los recursos, sin que estén sujetos a tramites, pagos,
condiciones, procesos o procedimientos distintos o adicionales a los establecidos en el presente
CONVENIO, el Manual Operativo y la regulacién sobre Colombia Mayor, garantizando Ia
oportunidad de su gasto, sin dejar saldos por ejecutar, dado que los subsidios estan destinados a la
subsistencia de los beneficiarios.

4.1.10. Asistir a las capacitaciones que, para la ejecucién del CONVENIO programe PROSPERIDAD
SOCIAL.

4.1.11. Informar a los beneficiarios del programa Colombia Mayor sobre la ejecucién del CONVENIO
y facilitar el acceso a la informacidn que permita conocer el cumplimiento y desarrollo del mismo.

4.1.12. Informar inmediatamente a PROSPERIDAD SOCIAL y a las demas autoridades competentes,
cuando se presenten hechos, peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin
de obligarlo a hacer u omitir algun acto o hecho.

4.1.13. Efectuar la legalizacién de los recursos transferidos del correspondiente ciclo, guardando
copia, archivando y entregando los respectivos soportes de gastos efectuados de la formay con los
requisitos que establezcan los procedimientos de PROSPERIDAD SOCIAL en el Manual Operativo.

4.1.14. Enviar en un término no superior a diez (10) dias con posterioridad a la transferencia de los
recursos, los informes, soportes y legalizaciones, de forma que se pueda verificar la correcta
destinacion de los recursos, con el fin de no afectar las siguientes transferencias.

4.1.15. Entregar a PROSPERIDAD SOCIAL vy al supervisor con cada legalizacidn, los extractos de la
cuenta bancaria destinada especial y exclusivamente para el manejo de los recursos del subsidio
indirecto objeto de este CONVENIO, copia de la certificacidon bancaria actualizada de dicha cuenta,
facturas de compras y demas soportes o documentacidn solicitada por el supervisor, a efectos de
verificar los saldos, las fechas de los giros y de los retiros de los recursos, la correcta destinacién de
los mismos, entre otras.

4.1.16. Documentar las pruebas que llegase a indicar PROSPERIDAD SOCIAL y/o el supervisor que le
sean requeridas, cuando y como se le indique.

4.1.17. Informar de forma inmediata a PROSPERIDAD SOCIAL, sobre los cambios de representante
legal, modificacion del nombre del CPSAM, cambios en el NIT, cambios de cuenta bancaria o
cualquier otra informacién relacionada con el CONVENIO o la permanencia y existencia del el
CPSAM.

4.1.18. Al momento de la suscripcién de convenio, entregar al supervisor la informacion requerida
sobre los beneficiarios, a efectos de realizar la activacidn en el sistema de los mismos y en cualquier
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momento durante la ejecucion del convenio, reportar informacién sobre inscripciones a que haya
lugar de conformidad con los cupos asignados, o sobre novedades de fallecimiento o retiro
voluntario con el fin de registrar el retiro en el sistema de informacion.

4.1.19. Dar cumplimiento a la normatividad aplicable y a las condiciones pactadas en Manual
Operativo para el intercambio y tratamiento de la Informacién.

4.1.20. El CPSAM se compromete a prestar su capacidad técnica, administrativa y de personal como
aporte en especie, los cuales contribuyen a la ejecucién del objeto del presente convenio.

4.1.21. Las demds que de forma directa o indirecta incidan y se requieran para la correcta ejecucion
del objeto del presente CONVENIO.

4.2. Obligaciones por parte de Prosperidad Social

4.2.1. Realizar la transferencia de dinero al CPSAM, a través de los mecanismos de pago legalmente
autorizados y juridicamente disponibles, en atencién a la inmediatez que requiere el pago de la
poblacién sujeto de intervencién en razén a su proteccidn constitucional especial.

.2.2. Reportar a la Subdireccion Contractual la legalizacién de los recursos utilizados para la
ejecucién del convenio, cuando se verifique el cumplimiento de las obligaciones del CPSAM; esta
obligacion sera ejercida directamente por el supervisor.

4.2.3. Informar al CPSAM sobre los aspectos que puedan afectar el funcionamiento del programa.

4.2.4. Realizar seguimiento del acceso efectivo de los beneficiarios a los servicios sociales basicos de
que trata el presente convenio a través de visitas presenciales o virtuales y en la periodicidad que
se considere de acuerdo con la cantidad de convenios de cada Regional, las cuales nunca podran
tener una periodicidad superior a tres (3) meses; esta obligacidn sera ejercida directamente por el
supervisor.

4.2.5. Adelantar cruces de informacion que permitan el seguimiento a la vinculacién y permanencia
al programa Colombia Mayor.

4.2.6. Elaborar el acta de liquidacidon por mutuo acuerdo o de liquidacién unilateral con base en la
informacidn que suministre la supervisién del CONVENIO.

5. Confidencialidad

Cada una de las partes se compromete a manejar la informacion que le haya entregado la otra parte
en desarrollo de este Convenio respetando la confidencialidad de la misma, en el sentido de no
divulgarla o hacer uso no autorizado o abusivo de la misma, de acuerdo con las normas que regulen
la materia. Del mismo modo, cada una de las partes se obliga a adoptar las medidas pertinentes
para proteger la informacidn frente a sus empleados y a las personas naturales y/o juridicas que
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puedan tener eventualmente acceso frente a la misma, por cualquier medio permitido por la ley y
garantizar su calidad y veracidad.

Para efectos de este Convenio se tendra como Informacién Confidencial: cualquier informacion y/o
datos intercambiados entre las partes, elaborados o a los que hayan tenido acceso las partes por
cualquier medio y/o circunstancia durante la ejecucion del presente Convenio, sea de manera
escrita u oral, relacionada con la identidad, origen o en general todo conocimiento sobre las
circunstancias, los beneficiarios de los proyectos, sus familias y procedencia; informacion
periodistica, técnica, financiera, estratégica, y cualquier informacién relacionada con las
operaciones de proyectos y de programas, sus operadores y contratistas, y/o cualquier informacion
relacionada con la estructura organizacional de éstos y/o de las partes. En virtud de lo anterior, las
partes se obligan:

a) Guardar absoluta confidencialidad y reserva en relacion con la totalidad de la Informacién
Confidencial, de tal forma que no sea conocida por terceros.

b) No utilizar la Informacidon Confidencial en forma alguna, directamente o a través de
terceros, en asuntos o actividades de cualquier tipo, distintas a aquellas acordadas y/o
previamente autorizadas por las partes.

c) Asumir la responsabilidad por la totalidad de los dafios, perjuicios, gastos y costas que
genere el mal o inadecuado manejo de la Informacién Confidencial o la violacién de las
obligaciones de reserva y confidencialidad establecidas en el presente documento.

PARAGRAFO 1: Cualquier informacién suministrada entre si por las partes del convenio, previo a la
firma del presente documento, se considerard como Informacidn Confidencial y estara sujeta a los
términos de esta clausula.

PARAGRAFO 2: Quienes suscriben el presente Convenio se comprometen a utilizar la informacién
suministrada por la otra parte, solo para los fines expresamente acordados en el mismo. Igualmente,
se comprometen a mantener confidencial cualquier informacién identificada como tal vy
suministrada para la ejecucion del presente Convenio.

6. Analisis que sustenta la exigencia o no de mecanismos de cobertura del riesgo

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la seccién 9, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria...”; en este orden de
ideas, no se considera necesario solicitar garantias para amparar riesgos de incumplimiento,
basandose en experiencias anteriores de total cumplimiento en términos de calidad y oportunidad
por parte del CPSAM. Adicional a lo anterior, el andlisis de riesgo permite prever que el seguimiento
al cumplimiento del objeto y las obligaciones puede ser ejercida durante la ejecucion del convenio
por parte de la supervisidn, quien tiene la facultad de ejercer los respectivos controles.
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6.1. Matriz de Riesgos:

MATRIZ DE RIESGOS CONVENIOS CON CENTROS DE PROTECCION SOCIAL PARA LE ADULTO MAYOR Y CENTROS DIAS

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2023
DESCRIBA EL OBJETO: Aunar esfuerzos entre el ASILO XXX y PROSPERIDAD SOCIAL, para |a entrega del subsidio econémico indirecto a los beneficiarios del PROGRAMA COLOMBIA MAYCR a través de la ESAL, el cual comprende los servicios sociales
bésicos previstos en el paragrafo 1 del articulo 2.2.14.1.32 del Decreto 1833 de 2016, modificado por el Decreto 1690 de 2020 y en adelante las normas que lo i © sustif de tiempo en tiempo, el manual operativo del
programa, asi como por las normas que los i o i
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7. Indemnidad

Tanto PROSPERIDAD SOCIAL como el CPSAM se mantendran indemnes de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones, demandas, acciones legales y costos de terceros y que se deriven de la
otra parte o de las de sus subcontratistas o dependientes durante la ejecucién del presente
CONVENIO. PROSPERIDAD SOCIAL sera mantenido indemne por el CPSAM, por los dafios personales
o materiales causados a terceros en el desarrollo de la actividad objeto del presente convenio, que
le sean reclamados.

8. Solucion de controversias

Las controversias o diferencias que surjan entre las partes con ocasion de la firma, ejecucion,
interpretacién, prorroga o terminacion del presente convenio, asi como de cualquier otro asunto
relacionado con el mismo, seran sometidas a la revision de las partes para buscar un arreglo directo.
Cualquiera de las partes puede comunicar por escrito a la otra la existencia de una controversia o
diferencia (en el caso de PROSPERIDAD SOCIAL el supervisor(a) serd quien remita las
comunicaciones o las responda, segln el caso). El receptor tendra un término no mayor a cinco (5)
dias habiles para responder y poner en conocimiento las situaciones y aclaraciones pertinentes. Si
no hay respuesta, si esta no es suficiente o si la controversia o diferencia persiste y puede afectar la
correcta ejecucién del convenio, se remitira copia de lo actuado a la Subdireccién de Contratacion
acompafiada de una solicitud escrita para que esta cite el arreglo directo.

La Subdireccidon de Contratacidn citard por una Unica vez sobre los mismos hechos, en un término
no mayor a cinco (5) dias habiles - a partir de la fecha en que se presente la solicitud de arreglo
directo - al Supervisor(a), a la aseguradora y al CPSAM, quienes expondrdn sus argumentos de
manera clara y completa, allegando los medios de pruebas con que cuenten.

Con el propdsito de garantizar la correcta ejecucidon del convenio, las partes podran asumir
compromisos que elevardn a acta firmada por los asistentes; si los compromisos modifican las
condiciones del convenio se formalizard con la suscripcidn de una modificacién contractual. El
encargado de la supervisién realizard seguimiento a los compromisos pactados y a las
modificaciones contractuales segun el caso. Cuando los compromisos se incumplan o no se llegue a
un acuerdo, las partes se someteran a las leyes nacionales.

9. Identificacion del CONVENIO a celebrar

La presente contratacion se realizard mediante la suscripcidon de un convenio interadministrativo,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015.

10. Plazo de ejecucion

La vigencia del CONVENIO sera hasta el dia 31 de diciembre del afio 2024.

11. Suspension
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El presente convenio podra suspenderse por las siguientes causas:
1. Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito
2. Cuando las partes por comun acuerdo lo consideran pertinente.

La justificacion de la supervision se hard constar mediante documento firmado entre el supervisor
y el CPSAM, en el cual se dejard constancia de las actividades ejecutadas hasta ese momento y las
gue se encuentren pendientes por ejecutar, los recursos ejecutados en cada una de las actas y los
pendientes. Con base en el documento de justificacion el Supervisor del Convenio debe solicitar a
la Subdireccion de Contratacién el tramite del mismo, con el fin que sea aprobada por el ordenador
del gasto a través de la Plataforma SECOP II.

La reactivacion del Convenio se efectuard mediante solicitud del supervisor, que justifique continuar
con la ejecucion de las actividades objeto del Convenio, con los soportes documentales del mismo
con el fin que se realice el trdmite de reactivacién en SECOP II.

12. Terminacion

El presente convenio se dara por terminado mediante actas que suscribiran las partes en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Lamanifestacion de una de las partes de no continuar el convenio. Para ello se debera dirigir
una comunicacion con una antelacion de 30 dias.

2. Cuando se defina que se cumplié totalmente el objeto del convenio y no se requiere su

continuidad.

Cuando se defina el incumplimiento de las obligaciones a cargo de alguna de las partes.

4. Por vencimiento de su plazo de ejecucidn si no es prorrogado con antelaciéon a estos
eventos.

5. Por mutuo acuerdo de las partes siempre que la terminacidn no implique renuncia a
derechos causados o adquiridos a favor de las partes.

6. Cuando por razones de fuerza mayor o caso fortuito se haga imposible el cumplimiento del
objeto.

7. Cuando no puedan superarse definitivamente las causas que originaron la suspension del
Convenio.

8. Porlas demas causales sefialadas en la ley

w

Una vez terminada la ejecucidén del presente convenio se procederd a su liquidacién, la cual deberd
constar en acta debidamente suscrita por las partes. En caso de quedar remanentes sobre los
recursos que se transfirieron que no haya legalizado el CPSAM, deberda efectuarse el respectivo
reembolso al Tesoro Nacional o a quien PROSPERIDAD SOCIAL le indique.

13. Cesion
Es entendido que por la naturaleza del objeto y de las entidades, el CONVENIO no podra ser cedido

parcial ni totalmente, ni los derechos y compromisos que se derivan del mismo, por ninguna de ellas
a persona natural o juridica alguna.
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14. Valor estimado del Convenio

El valor total del presente convenio sera hasta por la suma de DIEZ MILLONES QUINIENTOS SESENTA
MIL PESOS ($ 10.560.000) M/CTE, discriminados de la siguiente forma: DIEZ MILLONES QUINIENTOS
SESENTA MIL PESOS(S 10.560.000) M/CTE que serdn girados por PROSPERIDAD SOCIAL al HOGAR
DEL ADULTO MAYOR, correspondientes al valor del subsidio indirecto mensual ($80.000 m/cte) por
el numero de cupos asignados al CPSAM, el cual responde a 11 cupos de conformidad con lo previsto
en la Resolucién N° 00184 del 24 de enero de 2023 “Por medio de la cual se efectua la asignacion
de cupos al programa de proteccion social al adulto mayor — Colombia Mayor”; y la prestacién
efectiva de los servicios sociales basicos por parte del HOGAR DEL ADULTO MAYOR para el
desarrollo del objeto del convenio.

PARAGRAFO PRIMERO: El giro de los subsidios indirectos serdn destinados de manera exclusiva
para la ejecucidn del objeto del presente convenio a partir de la suscripcidon del mismo.

PARAGRAFO SEGUNDO: El valor del subsidio indirecto podrad ser modificado solo en caso de
disminucién o aumento en el nimero de cupos y/o por modificacién en el valor mensual del subsidio
por beneficiario.

PARAGRAFO TERCERO: Los giros se realizaran de acuerdo con las inscripciones que reporte el centro
para cada liquidacién, asi como la aplicacion de causales de pérdida de derecho al subsidio
establecidas en la normatividad vigente del Programa Colombia Mayor.

15. Forma de la transferencia.

Forma de la transferencia. El giro de los subsidios indirectos de que trata el presente CONVENIO, se
efectuard de forma bimestral, (cada dos (2) meses) a partir de la legalizacién de los servicios sociales
basicos efectivamente prestados, siempre y cuando el CPSAM cumpla a cabalidad con las
obligaciones establecidas en este CONVENIO, la normatividad vigente y el Manual Operativo.

Paragrafo 1: La periodicidad de los pagos obedece a los tramites operativos necesarios para realizar
el efectivo giro de los recursos, a la verificacion de cumplimiento de las legalizaciones y a la
disponibilidad presupuestal por parte de Prosperidad Social, siendo el interés supremo, el pago
oportuno y eficaz a los beneficiarios a través del CPSAM.

Paragrafo 2: El giro de los subsidios estara sujeto a los dispuesto por PROSPERIDAD SOCIAL como
ordenador del gasto, especialmente a que se cumpla con la legalizacidn de los recursos previamente
transferidos.

15.1. La legalizacion consistira en la entrega de una certificacion en la que se indique el valor de los
recursos transferidos y las compensaciones si a ello hubiere lugar; esta debera ser firmada por el
representante legal del centro y su revisor fiscal, quienes deberan remitirla al supervisor del
convenio igualmente para su firma. Los soportes de la legalizacién tales como facturas, documentos
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equivalentes y demds, deberan reposar en los archivos documentales de los centros, a disposicion
del supervisor del convenio para cuando este los requiera; el formato de la certificacién sera
remitido a los centros previamente.

15.2. El pago de la transferencia monetaria podra realizarse por parte de Prosperidad Social al
CPSAM a través de cualquiera de los mecanismos de pago autorizados por la ley y juridicamente
disponibles. Siendo posible la transferencia, entre otras, a través de:

1. Pago através de las cuentas bancarias.
2. Pago a través de Billetera virtual.

Lo anterior considerando que deben ofrecerse alternativas de transferencias que satisfagan la
necesidad del pago a los CPSAM, por tratarse de poblacion mayor de edad, sujeta a proteccién
constitucional especial.

15.3. Los pagos de la transferencia monetaria que correspondan al subsidio indirecto podran
acumularse, conforme a la necesidad operativa y de caja de Prosperidad Social, teniendo como base
el nimero de cupos asignados conforme al acto administrativo emitido por Prosperidad Social.

15.4. Imputacidn presupuestal.

El valor de los subsidios del programa Colombia Mayor se encuentran amparados con cargo al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2824 del 11 de enero de 2024, rubro C-4103-1500-
32-20-101A-4103076-03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES- Implementacion de Transferencias
Monetarias para poblacién en situacién de pobreza o vulnerabilidad a nivel Nacional, expedido por
el profesional especializado con funciones de presupuesto de la Subdireccién Financiera de
PROSPERIDAD SOCIAL.

16. Supervision

La supervision del cumplimiento de las obligaciones del presente CONVENIO sera ejercida por parte
de PROSPERIDAD SOCIAL, a través del Director Regional donde se ubique el CPSAM. Para esos
efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 4° y numeral 1° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1952 de 2019, la Ley 1474 de 2011, y
las Resoluciones Internas por medio de las cuales se adoptd el Manual de Contratacién y de
supervisiéon de prosperidad social y las demas normas establecidas sobre la materia.

17. Protocolos de comunicaciones
Para el manejo de comunicaciones generadas con ocasién de la ejecucién del CONVENIO
Unicamente se tendran como validas y recibidas las comunicaciones radicadas oficialmente ante las

partes intervinientes suscritas por el Representante Legal de cada una de las partes o el Supervisor
designado en desarrollo del CONVENIO.
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Las partes se obligan a guardar estricta confidencialidad sobre toda la informacién identificada y
conocida en virtud del desarrollo y ejecucidon del CONVENIO.

Esta obligacidon se aplicara para todos los casos, salvo que la citada informacién sea requerida por
una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial.
Igualmente, el deber de confidencialidad se tendrd como levantado cuando la informacidén haya sido
poseida por una de las partes con anterioridad al CONVENIO por un medio legal o cuando sea
publicamente accesible por un medio legal, o cuando sea hecha publica por su dueio o poseedor
legal o éste haya otorgado autorizacién expresa para ello.

18. Fundamentos juridicos o causal que invoca para contratar directamente.

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 13 sefala que el Estado promoverad las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas a favor de grupos discriminados o
marginados; que, en consonancia con ello, también protegerd especialmente a aquellas personas
gue por su condicidon econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta. Que, en este sentido, el articulo 46 de la Constitucién Politica de Colombia, prescribe:
“El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccidn y la asistencia de las personas de
la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizard
los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

La Constitucidn Politica de Colombia sefiala en su articulo 113, que “... Los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacién de sus fines”,
y el articulo 209 “... Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”.

Conforme a los principios fundamentales que establece el articulo 2 de la Constitucidn Politica de
Colombia: “Son fines esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares”.

El Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, menciona lo siguiente: “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de dichos fines”

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, determina las modalidades de seleccion de los
contratistas, y establece que la escogencia de éstos se efectuara con arreglo a las modalidades de
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seleccidn de licitacidon publica, selecciéon abreviada, concurso de méritos, contratacién directa y
minima cuantia. A su vez el numeral cuarto literal C del mismo precepto legal, modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, indica:

“Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procederd en
los siguientes casos:

(...) c. Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

Asi mismo el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, establecid: "La
modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades estatales es la contratacion directa; y
en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

En el mismo sentido, la Ley 489 de 1998, articulo 60 preceptia que: “En virtud del principio de
coordinacién y colaboracién las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracién a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones.” Asi mismo, el articulo 95 de la misma Ley senala “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de Convenios
Interadministrativos”.

Ahora, en Sentencia del Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, definiendo la naturaleza y
objeto de los Convenios interadministrativos, citando para el efecto el concepto dado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se indicé:

“(...) Se estd ante una manifestacion conjunta de voluntades de la cual se desprende el cumplimiento
de obligaciones concretas para quienes suscribieron el Convenio. Para la Sala de Consulta y Servicio
Civil de esta corporacion se estd ante una modalidad contractual, cuya particularidad es su
celebracion en virtud del principio de cooperacion entre entidades publicas, de tal modo que su
finalidad no es otra distinta a “la de cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas
entidades, o prestar servicios publicos que le han sido encomendados”. Los Convenios constituyen
formas concretas de colaboracion interadministrativa en el cumplimiento de fines y cometidos
estatales; esta colaboracion puede revestir dos maneras distintas: la asuncion conjunta de funciones
administrativas a través de la creacion de un nuevo ente u organismo administrativo generalmente
dotado de personalidad juridica o en otros casos puede realizarse mediante la celebracion de
contratos, evento en el cual la actividad aunque concurrente sigue permaneciendo en la esfera
competencial de cada una de las administraciones comprometidas. Del inciso primero del articulo
95 de la ley 489 de 1998 se desprenden los elementos que conforman la institucion de los Convenios
administrativos: en primer lugar, los sujetos llamados a celebrarlos deben tener la condicion de
entidades publicas, y; en sequndo lugar, su objeto es el desarrollo conjunto de cualquier tipo de
actividad que pueda interesar a dos o mds administraciones, no obstante, es necesario precisar que
si se trata del ejercicio de potestades estas deben ser de cardcter discrecional, es decir, el
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ordenamiento juridico debe posibilitar la eleccion entre varias alternativas. En consecuencia, los
Convenios interadministrativos son formas de gestion conjunta de competencias administrativas que
asumen el ropaje del negocio juridico y, al hacerlo, regulan intereses que, aunque coincidentes son
perfectamente delimitables, por tanto, se trata de relaciones en la que minimo participan dos partes.
Adicionalmente, mediante este instrumento se crean vinculos juridicos que antes de su utilizacion no
existian y que se traducen en obligaciones concretas. Finalmente, dichas obligaciones son
emanaciones de los efectos juridicos que puedan llegar a desprenderse, son un reflejo directo de las
voluntades involucradas”.

En concordancia con todo lo expuesto, y en cumplimiento de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad que rigen la contratacion publica, el articulo 2o de Ley 80 de 1993, Ia
Ley 1150 de 2007, en su articulo 20, numeral 40, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, normas que prevén como modalidad de seleccidn, la contratacion
directa, a través de la celebracion de Contrato Interadministrativos o Convenios
Interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacidn directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos" y previo los lineamientos
a su vez, establecidos en la norma del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Reglamentario 1082 de
2015, se determina que PROSPERIDAD SOCIAL y el CPSAM, buscaran adelantar las acciones
tendientes para el desarrollo del presente Convenio.

En este sentido y en virtud de lo consagrado en el articulo segundo de la Ley 80 de 1993, los
municipios y los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para
celebrar contratos se denominan Entidades Estatales, razén por la cual, tanto PROSPERIDAD SOCIAL
y el municipio de SAN AGUSTIN - HUILA, se encuentran dentro de las Entidades Estatales
comprendidas dentro del Estatuto General de Contratacién de la administracién Publica. En
consecuencia, el convenio a suscribir tiene la calidad de interadministrativo y se celebrard mediante
la modalidad de contratacion directa.

19. Liquidacion.

El presente convenio sera objeto de liquidacidn, procedimiento que se efectuara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracidn del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicién del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del término a
que se refiere el inciso anterior, de mutuo acuerdo, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

20. Lugar de ejecucion, domicilio y notificaciones contractuales

El lugar de ejecucién sera el municipio de SABANALARGA-ANTIOQUIA.
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Las partes declaran que, para todos los efectos judiciales y extrajudiciales aceptan la ciudad de
Bogotd, D.C. como domicilio principal y las mismas se podran notificar para el Departamento para
la Prosperidad Social - Prosperidad Social, en la Carrera 7 N° 32-42, teléfono: 5142060 y para el
CPSAM en la CL 20 19 30 PARQUE PLAZA PRINCIPAL, SABANALARGA - ANTIOQUIA, Teléfono
3147980010.

21. Lista de documentos anexos

Para adelantar la contratacion se deberdn anexar obligatoriamente los documentos definidos en los
siguientes formatos, para el respectivo tramite contractual:

1. Documento de constitucion o certificacién de la administracién del centro a cargo de la
entidad territorial.

2. Licencia de funcionamiento del centro expedida por la autoridad competente.

3. Certificado de inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de interés F-GC-23

4. Acta de posesion del alcalde o gobernador.

5. Autorizacién al Alcalde o Gobernador Para celebrar contratos o convenios, de conformidad
con lo establecido en la Constitucién y la ley.

6. Acto administrativo de delegacidn para suscribir contratos/convenios.

7. Fotocopia documento de identificacién del representante legal.

8. Certificado REDAM — Registro de Deudores Alimentarios Morosos del representante legal.

9. Certificado de antecedentes disciplinarios del representante legal.

10. Certificado responsabilidad fiscal del representante legal.

11. Certificado de antecedentes judiciales del representante legal.

12. Certificado de medidas correctivas del representante legal.

13. Certificado seguridad social.

14. Soportes fotograficos.

15. Formato de Autorizacion para el tratamiento de datos personales F-ICI-1.

16. Formato de Constancia de Consulta de Datos-Decreto 753 de 2019. F-GC-14

17. Formato para notificaciones de informacién financiera y tributaria de terceros F-GF-2

18. RUT

19. Acuerdo de Confidencialidad de informacién con terceros F-GTI-6

20. Certificacidn bancaria.

21. Constancia de usuario creado en SECOP II.
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